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«pOR EL CUAL SE RECHAZA UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION NQ, 2506 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2005™

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejarcicio de las funciones asignadas medianle el Decrete Ley 2811 de 1974, en
cancardancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto Distrilal 561 del 29 de diciembre de 2008. |a
Resolucion 110 dsl 31 de enera de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

GONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante |z Resolucion No. 2506 del 30 de septiembre de 2005, expedida par el
Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Dislrital de Ambiente,
se impuso medida preventiva de suspension de las actividades mineras en sus fases de
explatacién, beneficio y transformacién de materiales de conslbruccion yfo arcillas, llevada a cabo
en lz minz conocida con el nombre de El Porvenir yio Fabrica de Tubps Arguigres, haciendo
efectiva la arden de cierre impueste en el articula 2°, de 1a Resolucion 701203 del 23 de octubre
de 1995 expedida por el Ministerio de Minas y Energia y reilerada por la Corporacion Autdnoma
Regional de Cundinamarca — CAR mediante Resolucion 493 del & de abril de 1993, de propiedad
del sefior Jarge Eduarde Ardila Delgada y/o de la sociedad Arquigres Lida., ubicada en |a carrera
54 A No. 170-10, Barrio Santa Librada, Localidad de Usme de Bogota D.C.

Que e} arlicule novena de la Resolucion No. 2506 dal 30 de septiembre de 2005, determing que
contra ks citada resolucion no proceds recurso algunc, siendo de ejecucion inmediata de
canformidad con lo establecido por af articulo 186 y siguiertes del Decreto 1594 de 1984,

Clue la anlerior resalucién fue notificada personalmente al sefiar Jorge Eduardo Ardila Delgado, el
19 de diciembre de 2005

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que el senar Jorge Eduardo Ardila Delgado, en su calidad de representanie legal de |a sociedad
Arguigres Lida., con escrito radicado en esta Enfidad, bajo el nimera 2005ER48549 del 30 de
diciembre de 2005, presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No. 2506 del 30 de
septiemnbre de 2005, cuyos argumentas se sinletizan a confinuacion:

1. Procedencia del recurso interpuesto!

Sefiala que come la resolucidn materia de impugnacion dispuso que contra la misma no existe
recurse, &% necesaro ohservar lo establecido en los arliculos 49, 50 y 63 del Codigo
Cuntencioso Administrative, para concluir que la Resolucion Mo, 2506 del 30 de septiembre
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de 2003, si admite recurso de reposicién y negarlo seria "contrario a dereche, y vioiatoric de fa
guarda oo legaiidad gue dabe ferar iodo soln adminstrative”

Contenida del acto impugnado:

Manifiesta gue en o atinente a lo consignado fante en la parte considerativa como resolutiva,
la existencia de |a reserva forestal esta regulada por el Dacrsto 622 de 1897, qus establecs
que la reserva v la delimitacion de un area del sistema de Parques Nacionales Naturales, sa
sfectuard especficande 1a categoria comrespendiente, segdn se cumplan los términos de las
definiciones contenidos en el art, 329 del Decreto - ley 2311 de 1874,

Que para hablar de reserva ambiental, es indispansable que se cumplan todas Ies requisitas
legales de su constitucion y gue la misma obre como limitacion paricular en el
correspondiznte folio de matricula inmobiliaria, 1o cual no ha acurtido sobre el predio que sa
solicild el tramile de legalizacion.

Indica que carece de fundamento legal el acto al “8firnar Jue con la explolacion reafizads v af

predio & Fonanie 50 he viinerade Ja profeccion de (3 sDpUBENd reserva, ya qQue a comcspondients .

Fesolucién o Acta Administrativo carece g officacia juridice al ne cumplirss los reguisitos necesarnos,
Sn SU mposicion hacla los parliculares & comprometar 8n iz afectacidn”.

Argumenta el recurrente que can la expedicion del acto adminisirative objeto de recurso, no
podia descongoerse que la actividad realizada estaba amparada por la solicitud de
legalizacion presentada ante Ingeominas, con flundamenta én o establecido en el artiouln 165
de la Ley 685 de 2001, pues con ello se esta quebrantando e} principio de la canfianza
legitima, que pretende proteger al administrade v a la siudadania frermte a cambios bruscos &
intempestivos efectuados por [as autoridades.

Sobre el procedimiento adoptade;

Al respacto sefala el recurrente que en el caso en estudio no podia aplicarse el procedimienta
establecido en el Decreto 1594 de 1884, coma quiera gue este se expidio para reglamentar |

situaciones relasionadas con el usg del agua v residucs lquidos.
Desconecimiento al derecho de igualdad:

Acusa un trato discriminatorio, puesto que a ofras persanas gue se encuentran an igualdad de

condiciones, se les ha dado trato preferencial al concederse el recurso de reposicion 2n el

efecto suspensiveo.

Por Oltimo, solicita s2 revoque la reselucion impugnada, ¥ en su lugar se axpidan los términes
de referencia de que trata el articvlo Zio. De la Resolucidn 1187 de 2004
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FUNDAMENTGCS JURIDICOS

Procedencia del recurso de reposician:

En primer términe, es necesario indicar en cuanta al argumente expuests en el recurso de
repasicion, de la progedencia del mismo frentz a la medida preventiva impuesta per la
Resclusidn Mo 2506 del 30 d= septiembre de 2005, expedida por & Departamento Administrativo
del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secrefarla Distrital ce Ambiente, que la naturaleza,
caracteristicas y efectos de este tipa de medidas de acuerdn con lo dispuesto en los articulos
185 v siguientes del Decreto 15%4 de 159B4. que estas medidas tienen par chieta prevenir o
impedir que 1a ocurrencia de un hecho o la existencia de una situacién atenten contra la salud

piblica; son de inmediata gjecucidn, tieneh caractar preventivo y transitorio v =& aplicaran sin ©

perjuicio de las sanciones a gue hubiere lugar.

El adicule 187 del Decreto 1594 de 1934 sehala que las medidas sanitarias surten efectos
inmediatas, contra allas no procede recurse algune ¥ no requisren formalismos especiales.

La Corte Suprema de Justicia, sefiald en panencia del Or. Pedra Lafont Fianeta del 27 de julio |

de 1665 '(..) Sin embargo, confra esta medida (refiigndose a fas mediciss preventivas) na fay recurss,

porgie deben ejecufarse inmediatamenie pero lan pronto ello suceda se abre inmediataments i3

wvestigacion, donde hay iugar @ la osfensa (.. ) (regrilas fugra de foxta)

De igual manera, el SINA en concepto juridice No. 00B de 28 de junio de 1996 concluyd: A7
tenor de 1o dispuasto e lps arficuios 186 y 187 del Decrefu 1554 de 1084, las medidas preventivas son

de ejecuridn immadiata, Henan cardcter preventiva y fransiforio, §8 epiican sin perfiicio do ias sanciones 2
que hava iugar, surten efacios inmedialos y contra ei'os no proceda recurso algune”

Par gira parte, es da anatar que 13 medida preventiva es el acto preparatario para dar comienzo

al procese sancionatoric, pues como consecuencia de la adopeidn de la medida, es que se -

profiere el aulo de inicio y formulacién de cargos por el prasunto incumplimiento de la ..

normatividad ambiantal.
Aplicacion del proceso sancionatorio

En segunda término, en cuanto a la aplicacian del procedimiento sancionatorio establecido en &l

Decreto 1594 de 1884, por remision del paragrafo 3°. del aficule 85 ds la Ley 98 de 1093, &5 ¢

de advertir que este ha sido un tema ya dehatido por la Corte Constitucional en sentencia C-
T10/01, en la cual sefiald:

La remisidn consagrada en e pardgraio 3 el adfcule 85 de la Ley 39 de 1993, mo constitupe en s
misma una violacian al principio te legatidad porgue e5 precuctc del debate polfico en ef que el
legislador decidio inciuir B fa ley un procedimiento gue responde @l principio oe legaticad al astabiecer
conforme a la exigencia del la lex cera, un procedimienic previo y sspecifico para aplicar fas sanciones
gdarinisirativas de mulfas. suspensidn do aclividades o clerre e las smprasas a gulenes fnpran on 1as
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contiucias prohibidas por la ley mediante /8 cual 5o disehd ef Sistama de Proteccion det Ambiente. Igual

ol legislador anria podido remitlr 3 cualiuier offo toxlo e ef yue 549 consagrara un procadimiento que &f 1

considarara. dantru del correspondients debate democratizo, adecuads para los fines que persique 12
legisiacién por aprobar. El usa de Ja ramision en s! misma no constitirla 1a inexsguipiidad, sdio S el
estudio del conlapito del texto af gue se remife se estaliece una vuineracion & aspecto material del
debido procesp, si exislirian razones para fa declaraioria de inconstitvcionstidad por dosconocer los

iimitos prescifins para of fegislador.

f..)

L& ramisian constituye une forma por medio de la cual ef fegisladur incorpora a i3 ey un lexto diferemic,
esto signffica que laf y como 105 GITos asunios nue frafa la ey, ef iaxlop al que se remite as &f que en e
prasente existe y el legisiador ha considerads aprapiago pEra incoporar 8 12 ley y por aade 1os cambios
al mencionado textn debordn hacerse por cucnta def mismo legisfador tal y como sé modifica, deroga o
s¢ ofea oire ley. En ningdn momesnto o posibie considerar que por hacer ia remisidn a wn delerminado
decrcfo reglarmeniaria, este envic cuncede al clecitive feciitades para cambiar af pracedimiento en uso
de facullades reglomeontarias. La remision que se hace & procedimients estsbiacido en el Decreto 1384
de 1984 significa justamenlte fo que & tErming remision indica, se entiende que el envio guerido por el
legisiador es frenfe of provedimiento establecido por 8 mencionada Decrato, plenamedtia identificable. e
manera clara & neguivocs lal y coma fue reglamardaria e su oporunidar v to cualguier procedimienin
qus pueda el cieculiva e usa de facuitadss raglamentarias expedir Considerar que [a remision haiilita &l
gjgcutivo para camiiar el procedimiento sf constiuye una viclacién al pringipio de logalidad y a ta raserva
de ley porque el legisiador ordinario fatirfa herho un trasfado indefinido e ilimitado de ta pomstad
lagisfativa frente al juzgamiento administrativo de los clydadanos en maters ambiontal. Aclo qua
desconoceria gt principio de legalitad y fa facultad oe jogisiar confarida por ef articulo 150 y Ing requisitos
exigidos pars conferir facultades extraardinarias provistos an &l humarad 10° da mismo arffcuio.

{..}

La ramisitit hecha por ef Congreso, en uso de la cldusiia genheral 02 facultaces, en e paragrafo 3° ds!
articulo 85 da la Ley 99 cle 1903 prescribe gue el procedimiento parsd la imposicidn de sancinks
provistas on la Ley, serd ef definido en &l Decrato 1534 dc 1984, lusgo la referencia final, hecha an ia
novma, rospecto sl astatuio que lo meodifigue o sustitya no wortte otra interpretacidn e la do
enlenderse cumo una expresion qus & futiro solo prede ajarcer of legisiadon, en ningin Momento
canshituye una concesidn de facuttades indefinidas e indelaraninadas af ejecutive”

Por lo anteriormente expuesto, se estima gue contra la Resolucidon No. 2508 del 30 de

septiembre de 2005. no proceds ningln recurso, tal como se =xpreso en el ariculo noveno de fa

miema. en concordancia con el articulo 1387 del Decreto 1394 de 1884 y por lag razones
expuesias en el presenie acta administrativo, por lo que s& procedera a rechazar el recurso
interpuesto conira la reselucion referida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Cue de conformidad con el articulo & de la Constitucion Politica de 1991 es obligacian del
Estado y de jos parliculares proteger las riqueazas culturales y naturales de la Nacion,
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Cue la Constitucian Politica elevo a range constitugional la abligacidn gue tiene al Estado de
proteger &l medio ambienta, y &l dereche gue tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambignte sano ({Ar. 78 C. P.). El medio ambiente s un derecho colectivo que debe ser
prategido por el Estado, esiableciends todos los mecanismos necesarios para su protacaion.

Que adicionalmente el Estado debke planificar el manejo v aprovechamiento de los recursos

naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

(Art. 80 C.P.). La planificacidn se realiza mediante vna seriea d& mecanismos que parmitan
analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten ia toma da decision, con el fin de
alcanzar un objetive propuesto, en este caso, el Desarrcllo Sostenible,

Clue 2l inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, dispone que "..L4s nomas
ambiantales son de orden priblico y no pudran sar chielc de fransaccidn o de enimcia & su apicacian por
tas aurtoridacies o por los partictlares "

Que conforme lo establece el paragralo 3 de! articulo 85 da la ley &8 de 1993, para la
impnosicion de las medidas v sanciones a gue se refiere este articulo se estara al procedimiento
previsto per el Dacreto 1594 de 1584 o al estatutc que lo mocifique o sustituya.

Que el articulo 101 del Acuerde 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido por &l Concejo de
Bogota, dispusco transformar el Departamento Administrative del Medic Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Qistrital de Ambiente.

Que el Decrete Distrital 551 de 2006, en su articulo 3% asigné a la Secretaria Distrital de

Ambiente, la funcién de “Siercer af conlrol y vighancia del cumplimiento de las normas e |

protacoidn ambiantal y manafo de los reclrzns haturales, einprender 1as gociones da policla gue
sean parinemes al efecto, y en particular adelantar 1as investigaciones e imponer 1as sanciones
que corTespondan a quienes nfrinjan dichas normas®,

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Uirector Legal Ambiental por la Secretaria

Distrital de Ambiente, mediante la Resclucidn 110 del 31 de enero de 2007. comresponde en .
consecuencia, a este Despashio emitic el acto administrativo gue resuslva la peticién prasentada |

en ralacidn con el recurse de reposicion Interpuesto conira la Resolucidn Na. 2505 del 30 de
septiembre de 2005, por el sefior Jorge Eduarde Ardila Delgado, en su calidad de representante
legal de la sociedad Arguigres Lida.

En mérita de lo expueasta,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ.- Rechazar el recursa de repasicidn inferpuesto contra la Resalucian MNa.

2516 del 30 de septiembre de 2005, por el serfior Jorge Eduardo Ardila Delgado, en su calidad de -
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representanie legal de la sociedad Arguigres Lida., mediante el radicado 2005ER48549 del 30
de diciembre de 2005, de acugrdn con lo expuesto en la parte motiva da este acta.

ARTICULOQ SEGUNDO.- Mctificar el contenido del presente acto administrative al sefier Jorge
Eduarda Ardila Delgado y/a al representante legal de |a scciedad Arguigres Lida., en la carrera 54
A Neo. 170-10, Barriet Sarta Librada, Locslidad de Usme de esta ciudad.

ARTICULO TERCERD.- Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 49 del Codigo Contenciasa Administrativo,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 79 MAR 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Diractor Legal Ambiental

Froyecto: Janmy Castro
Eap: 06-97-157
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